
 

  

 زنان در افغانستان: مطالعۀ موردی توانمندسازی تحليل   برنامههای

 ولايت بلخ 

 1م بهشته خر  

   شرد هف

به يمُن دهۀ اول  صلحسازی نسبتاً آرام با پشتيبانی تيم بازسازی ولايتی، ولايت بلخ توانست در زمينۀ  توانمندسازی اقتصادی زنان  •

خوبی نايل شود؛ کارمندان ملکی بخش انکشافی اجازه يافتند  پروژههای انکشافی را در روستاهای اين روستايی به  پيش رفتهايی  

ولايت اجرا کنند . ه مچنين اين ولايت  برنامههای  انکشافياش را به اهداف زمان جنگ گره نزد، هر چند جنگ موجب شد بودجه  

   از ولايت بلخ به  ولايتهای  ناامنتر انتقال پيدا کند .

موضوعاتی نظير ترجيح  همکاران  بينالمللی برای  پروژههای  کوتاهمدت و ناامنی فزاينده به ويژه در دهۀ دوم  صلحسازی،    •

  برنامههای  توانمندسازی  در ولايت بلخ را نيز متأثر کرد .

به پايان  ميرسد ،خيلی زود است که موفق يا ناکام اعلام   ٢٠٢٠را  که در سال  14٢٠برنامههای  توانمندسازی  زنان پس از سال  •

کنيم. نهادهای  ذيدخل تاحال گزارش دقيق از  ارزيابی  عملکردشان در ولايت بلخ منتشر  نکردهاند. بر علاوه، در ميان مردم محل  

   و ناظران  بينالمللی نسبت به تداوم و پايداری اين  برنامهها اطمينان کامل وجود ندارد .

از سال  و افغانستان  شمال  در  بلخ  چارچوب      1٢٠٠لايت  در  زنان  نمندسازی  توا  پروژههای   از   زيادی  تعداد  تطبيق  شاهد  بدينسو 

صلحسازی بوده است. مرکز اين ولايت، شهر مزار شريف ،چهارمين شهر بزرگ افغانستان است که يک پايگاه  منطقهای بزرگ برای  

)، بلخ بخشی از حوزۀ  14٢٠تا انتقال    6٢٠٠قال (از سال  پروژههای  صلحسازی و نهادهای  تمويلکننده به شمار  ميرود. در دوران انت 

   مسئوليت تيم بازسازی ولايتی سويدن بود. کشور سويدن با تفکيک اهداف نظامی 

  

شور  همچنان با  روبرو شده بودند ،جلوگيری کند. اين کاز کار  صلحسازی ملکی توانست از مشکلاتی که ديگر  تيمهايبازسازی ولايتی 

از طريق نهادهای دولتی از ايجاد ساختارهای موازی نيز تا حد زياد جلوگيريکرد. پس از پايان مأموريت  اختصاص  بيشتر  کمکها  

،  پروژههای  صلحسازی از طريق  تلاشهای سازمان ملل متحد، بانک جهانی،  14٢٠تيمهای بازسازی ولايتی در افغانستان در سال  

اروپا و امريکا ادامه  پيداکرد. تا همين اواخر، بلخ از نظر امنيتی در سطح کشور منحصر به فرد بود و به همين دليل کارمندان توسعه  

وستايی اين ولايت داشتند؛ اين ميزان دسترسی به روستاها در  آن را به اندازه کافی امن ارزيابی  ميکردند و دسترسی خوبی به مناطق ر

ست امکان اجرای  برنامههای موفق  توانمندسازی اقتصادی زنان در  بسياری از  ولايتهای ديگر ناممکن بود. دسترسی به مناطق  دور د

عرصۀ زراعت را ميسر نمود. امنيت نسبتاً خوب بلخ در عين حال موجب شد تا  بودجههای انکشافی از بلخ به مناطق ناامن سوق داده  

ايد. مثل ديگر نقاط افغانستان، ارزيابی ابتدايی  شود تا در امر مبارزه با شورشيان کمک کرده و رضايت مردم مناطق  نا امن را تأمين نم

وأم بوده  از نتايج  برنامههای  توانمندسازی زنان در بلخ نشان  ميدهد که نتيجۀ اين  برنامهها هم موفق بوده و هم با  نارساييها و  ناکاميها ت 

 )وجود دارد.  است (البته اين  ارزيابيها تنها در مواردی  ميتواند انجام شود که ارقام و آمار 

برخلاف ديگر  ارزيابيها که يک گزارش کلی از  برنامههای  توانمندسازی  زنان در سطح کشور ارائه  ميکنند، در اين تحقيق تلاش  

تحقيق به دو دسته تقسيم  ميشوند، (الف)   شده تا دورنمای اين  برنامهها در سطح ولايت به دست داده شود .منابع استفاده شده در اين  

گزارشهای رسمی  منتشرشده از اجرای  برنامههای  توانمندسازی در ولايت بلخ و (ب) معلومات  بدستآمده از  مصاحبهها با زنان دخيل  

اعضای نهادهای جامعۀ    در  برنامههای  توانمندسازی در سطح محلی در اين ولايت. برای تکميل اين تحقيق با کارمندان ارشد دولتی،

مدنی، و کارمندان مؤسسات خيريۀ خارجی مصاحبه انجام شده تا  ديدگاهها و نظريات  آنها نيز منعکس شود. ترکيبی از معلومات منتشر 

دست آمده، اما   شده و آنچه از  مصاحبهها بدست آمده نشان  ميدهد که  پيشرفت قابل توجهی در جايگاه اجتماعی و اقتصادی زنان به  

چالشهای جدی نيز فراروی زنان وجود دارد.  برنامههای  توانمندسازی  زنان و دختران با کمبود منابع  روبرو بوده و از همه  مهمتر  

 
  ميکند.) در ولايت بلخ کار  GIZبينالمللی آلمان( همکاری  . بهشته خرم به عنوان دستيار آموزش برای  برنامههای آموزشی در ادارۀ  1



 

تأمين پايدار اين منابع پرچالش و دشوار است، چرا که هنوز اين اطمينان وجود ندارد که پس از کاهش  کمکهای خارجی نهادهای دولتی  

   افغانستان  ميتوانند از  آنها حمايت کنند يا خير.

  

   مأموريت  صلحسازی در بلخ در دوران حضور تيم بازسازی ولايتی سويدن 

للی اين کشور  يک نظرسنجی در مورد حوزۀ مسئوليت تيم بازسازی ولايتی سويدن توسط ادارۀ همکاری توسعه  بينالم   8٢٠٠در سال   

)SIDA.است، اما در نبود آمار رسمی يا   2اين گزارش اعتراف  ميکند که آمار استفادهشده در آن «برآوردهای ابتدايی »   ٢)  انجام شد

ديگر معلومات مربوط به  صلحسازی، بررسی اجمالی اين گزارش از ولايت بلخ يک منبع مهم به شمار  ميرود. طبق اين گزارش، 

جمعيت ولايت بلخ به سرعت افزايش يافته و مرکز آن، شهر مزار شريف، ميزبان هجوم  سيلآسای مهاجران و  آوارههای فاقد زمين 

 بوده است (اين  آوارهها نه تنها بر اثر  ناامنيها بلکه به دليل  خشک ساليهای دوامدار به اين ولايت سرازير شدند. 

به اوج رسيده بود). در آن زمان زراعت و  مالداری منبع اصلی درآمد برای اکثريت  8٢٠٠براساس  گزارشها تعداد اين  آوارهها در سال  

٪  باشندههای بلخ روستايی 66قريب به اتفاق کسانی بودند که در حوزۀ مسئوليت تيم بازسازی ولايتی سويدن  زندهگی  ميکردند  (

) انجام شده بود، در رتبۀ نهم  UNFPAکه از سوی صندوق جمعيت سازمان ملل متحد(    7٢٠٠بودند). ولايت بلخ در  رتبهبندی سال  

قرار گرفته بود. اين  رتبهبندی نظر به شرايط اجتماعی و اقتصادی ولايت بلخ و با تکيه بر  شاخصهايی چون دسترسی به آموزش و  

   و تلويزيون،انجام شده بود .موجوديت ساحات تجارتی و دسترسی به  رسانههای جمعی مثل راديو   تحصيلات عالی، خدمات دولتی ،

زمينهای زراعتی با  حاصلدهی بالا و ظرفيت توليد لبنيات از جمله  مزيتهای ولايت بلخ به شمار  ميرود. صنايعی چون ابريشم،  

فرش، و صنايع دستی طلا و جواهرات هنوز هم به صورت گسترده در اين ولايت فعال استند (که اکثريت اين  صنايع دستی توسط زنان 

برای استفاده از  ظرفيتهای بالقوۀ صنايع دستی اين ولايت و فروش توليدات آن به بازارهای  بينالمللی    13٢٠ال  رهبری  ميشوند). اما تا س

سرمايهگذاری نشده بود (مخصوصاً آلمان در تلاش بود که برای کمک به زنان زمينۀ فروش محصولات صنايع دستی بلخ در بازار را  

منجر به رشد  بيسابقۀ کشت زعفران شد و زنان در آن   ٢٠٠6ترويج کشت زعفران در ميان زارعين ولايت بلخ در سال  3فراهم نمايد. ) 

در مقياس کوچک  اما تجارت آن ، هنوز هم   4نقش بارز داشتند. کشت زعفران بديل احتمالی برای کشت خشخاش را فراهم کرده است. 

باقی مانده است. يکی ديگر از  مزيتهای بلخ سطح سواد نسبتا بالا در اين ولايت است؛ جايی که تسهيلات آموزشی با معيارهای نسبتا 

   خوب برای زنان فراهم است .

)، بلخ در ميان  ولايتهايی بود که به دليل «وضعيت امنيتی خوب و رهبری قوی»  بيشترين  Sidaسيدا(    8٢٠٠بر اساس گزارش سال  

، بلخ  کمکهای مهم شوروی را دريافت  ميکرد و  زيرساختهای صنعتی و  1٢٠٠کمکهای  توسعهای را دريافت کرده بود. قبل از سال   

اين روند تغيير کرد. ماگاريت روی، رئيس پيشين   ٢٠٠8اما از سال    5روابط تجاری با آسيای مرکزی را از آن زمان حفظ کرده بود . 

هيئت معاونت ملل متحد در افغانستان (يوناما) و عطا محمد نور والی اين ولايت از اينکه  کمکها به طور فزاينده به مناطق « ناامن» در  

کشور سوق داده  ميشد، نارضايتی شديد نشان دادند. طبق ادعای  آنها منابع کافی به اين ولايت پرستاريده و  نارضايتيهای  جنوب و شرق  

دی مواجه شد که  زندهگی مردان و زنان اين ولايت را تحت تأثير قرار داد:  در هر صورت، بلخ با  چالشهای ج 6مردم بالا  ميگرفت .

نبود زمين کافی، ميزان بالای مصرف مواد مخدر در  قريهها (به خصوص در ميان زنان) و افزايش ميزان جرايم در تعداد از  ولسواليها  

 5٢٠٠هنوز هم از  جديترين مشکلات اين ولايت است. در سال  به دليل نبود ساختارهای قانونی و اجتماعی کافی. مسائل مربوط به زنان  

ازدواجهای زيرسن و کار  )  موارد ذيل را به عنوان  چالشهای جدی در اين ولايت برشمرد:   UNICEFصندوق کودکان ملل متحد(  
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سالگی ازدواج کرده بودند)، نبود نمک  آيوديندار که برای صحت اطفال تازه   18ساله، قبل از سن  4٢تا  ٢٠٪ دختران 3. 46کودکان( 

   متولد شده مهم است و نبود  کمکهای صحی برای جلوگيری از  مرگومير مادران هنگام ولادت  .

اما  ويژگيهای مهم و مثبت در مديريت حوزۀ مسئوليت تيم بازسازی ولايتی سويدن وجود داشته است. سويدن و شريک آن فنلاند  

بيشتر  بودجهها از طريق     ٠1٢٠پروژههای توسعوی را به شيوۀ متفاوت از ديگر  تيمهای بازسازی ولايتی مديريت کردند. تا سال   

انتقادهای گسترده عليه «نهادهای موازی»   به  توجه  با  بودجوی).  (ازطريق سازوکارهای مختلف  به مصرف  ميرسيد  دولت مرکزی 

ايجادشده توسط  تمويل کنندهگان که به تضعيف دولت در ديگر  ولايتها انجاميد، اين الگوی مديريت حايز اهميت است. يکی از وی ژگيه  

تفکيکوظايف کارمندان ملکی از وظايفنيروهاينظاميتيمبازسازی ولايتی بود که  نشاندهندۀ    ای کليدی ديگر تيم بازسازی ولايتی سويدن،

کمکرسانی است. با توجه به تجربههای منفی  تيمهای بازسازی   کانديناوی به استفاده از نظاميان در امور   بيميلیِ اعضای ائتلاف اس

امنيت نسبی بلخ نيز جدايی ميان وظايف  نظاميها  7ولايتی در ديگرنقاط کشور، اين ويژگی تيم بازسازی ولايتيسويدن حايز اهميت  ميباشد . 

از  غيرنظاميها را سهل کرده بود ،هرچند ناامنی در بعضی مناطق اين ولايت به دليل فقر و  بيکاری ادامه پيدا کرد و موجب افزايش  

نبود جنگ و تلفات غيرنظامی به اين معنی نيز بود که مردم محل اعضای ائتلاف را به ديدۀ ترس يا نفرت  نميديدند  89169ميزان جرم شد. 

   و تمايل  بيشتری برای تعامل با تيم بازسازی ولايتی داشتند. بطور کلی، الگوی ولايت بلخ به معنای کنترول  بيشتر افراد ملکی بر اجرای 

   هداف جنگی در تخصيص  بودجههای انکشافی کمتر نقش داشت. برنامههای توسعوی بود و ا

را به عنوان مرکز مهم  منطقهای  فعاليت هايشان انتخاب  بلخ در مرکز توجه بسياری از کارگزاران توسعه قرار گرفت و  آنها اين ولايت  

دستکم دو سازمان  توسعهای (مرکز  همکاری برای افغانستان و مديکی موندياله) تحت هدايت کميسيون اتحاديۀ اروپا    ٠1کرده بودند.

بطور مستقيم در قسمت  توانمندسازی  زنان  ،فراهمساختن سرپناه، و ارائه  حمايتهای قانونی فعاليت  ميکردند و با ديگر  سازمانهای 

جمله افزايش درآمد مالی و دسترسی به عدالت) نيز  همکار بودند.  همچنين حوزۀ مسئوليت تيم بازسازی  فعال در عرصۀ مسائل زنان (از  

پروژههايی با توجه ويژه بر  ولايتی کشور سويدن به طور فزاينده و مستقيم از اتحاديه اروپا بودجه دريافت  ميکرد. بر علاوه، يونيسف  

آموزش با کيفيت برای دختران داشت. بانک جهانی به عنوان منبع اصلی بودجه توسعۀ  بينالمللی برای افغانستان در  پيشکش نمودن   

برنامه      کمکهای مالی برای تقويت آموزش دختران فعال بود و زنان از  برنامههای ديگر اين سازمان نيز مستفيد  ميشدند. بطور مثال،

همبستگی ملی که از  پروژههای کوچک حمايت  ميکرد و در تقويت شموليت اجتماعی زنان روستايی نقش داشت، از سوی بانک جهانی 

تمويل  ميشد. اين برنامه به عنوان يکی از  محبوبترين  برنامههای انکشافی  تمو يلشده از سوی بانک جهانی در افغانستان شناخته شده  

 از جمله دولت أفغانستان به حساب  ميآيد .  یانکشافهترين  نمونههای  همکاری ميان تمام کارگزاران بزرگ و يکی از ب 

 

جاپان در جريان کمک هايشان به بلخ و شهر   10نيز به بلخ رسيد. آلمان و   یقابل توجه ۀ دوجانب  یکمکها  ،یچند مليت   یعلاوه بر  کمکها

مزار شريف با همکاری سويدن و  نماينده گيهايسازمان ملل متحد  برنامههای اجرا کردند که زنان از آن مستفيد شدند.  کشورهای آلمان 

)  بزرگترين و  بيشترين  فعاليتهای   USAIDجنسيتی توجه  ويژه داشتند. ادارۀ انکشاف  بينالمللی ايالات متحده امريکا(   و سويدنبه مسائل  

)  نشان  ميدهد که اين نهاد هيچ  پروژهای را به طور  Sidaسيدا(    8٢٠٠کمکرسانی در افغانستان را انجام داده است. گزارش سال  

با    تيوری  در  که  است  برده  نام  را  زيادی  پروژههای  اين گزارش   چند  است، هر  نداده  اختصاص  زنان  توانمندسازی  برای   مستقيم 

  نان .توانمندسازی زنان مرتبط است؛ مانند معارف و تحصيلات عالی،  آموزش  مهارتها،  و  توانمندسازی  جوا

)  نتيجهگيری  ميکند که مسائل مربوط به زنان در تمام  بخشها نياز به توجه به مراتب   Sidaبا وجود تمام اين  فعاليتها، گزارش سيدا(  

 ٢٠٠8هرچند بلخ به عنوان يک نمونۀ موفقيت از نظر سطح سواد مقامات و کارمندان دولتی بحساب  ميآيد، تا سال    ٢1بيشتر دارد.

(هفت سال پس از آغاز مأموريت ناتو) فعاليت به مراتب  بيشتر برای حق برابری و  توانمندسازی زنان نياز است. در گزارش سال  

مردم 11دانشگاه تافتس،  پاسخ دهندهگان افغان از  پروژههای کوچک توسعوی و عدم پايداری  آنها ابراز نارضايتی کردند .   ٢٠1٠

تمايل زياد به  پروژههايی نشان دادند که ثبات و اشتغال درازمدت را فراهم کنند. يکی از دلايل کمبود بودجه برای اين نوع  پروژهها،  

«مجازات صلح» توصيف شده است؛ به اين معنا که نبود جنگ در ولايت بلخ باعث شده تا  تمويل کنندهها  منابعشان را به سمت  

 
7 . Fishstein and Wilder. 28  

8 . Ibid. 34  
9 . Larsson. 35  
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ولايتهای  ناا منتر سوق دهند. در ضمن،  کمکهای  انجامشده به طور عموم ناپيوسته و نا منسجم بوده و خوب اجرا نشده است. اين 

مشکلات از نداشتن دانش لازم محلی  تمويل کنندهگان، عدم اجرای  وعدههای قبلی و تغيير و تبديل  تيمهای بازسازی ناشی شده  

خود را نسبت به تيم قبلی  بيشتر گزارش دهد. در نتيجۀ همين   زی ولايتی وسوس ه   ميشده تا  موفقيتهای  است. اکثرا تيم جديد بازسا

وسوسهها، بخشی از  منابعشان را به بزرگان محل رشوه  ميداده است (اين وضعيت باعث نگرانی مردم محل و  سازمانهای  کمکرسانی 

 گرديده است زيرا ممکن است در  آيندهها سبب گسترش  بيثباتی در ولايت شود.  

 

برنامۀ انتقال امنيتی از نيروهای ناتو  طبق   ٢٠14اعلام شد که مأموريت    تيمهای بازسازی ولايتی در سال  ٢٠13وقتی در سال 12)

مردم خواهانحضوردايمينيروهای  بينالمللی هرچند  ولايتبلخبوجودآمد.  باشندهگان   بياطمينانی درميان  مييابد،   به نيروهای افغان خاتمه

دربلخ نبودند،  امادر آن زمان  پاسخ دهندهگان از انتقال کامل اختيارات امنيتی به مقامات محلی اعتماد لازم را نداشتند(تيم بازسازی  

در کنار  حکومتداری   13) ولايتی سويدن در مقايسه با ديگر  تيمهای بازسازی ولايتی کمتر در چشم مردممزاحم به نظر می رسيد.  

ضعيف و مقامات محلی فاسد، مسائل اقليمی مانند  خشکسالی، گسترش  بيابانها و نابودی فضای سبز، و استفاده بيش از حد از منابع  

 طبيعی مشکلات مردم را مضاعف کرد

 

 2020 تا  2014پس از گذار  برنامههای  توانمندسازی بين  سالهای . 

دسترسی به اطلاعات مربوط به دورۀ پس از انتقال  مسئوليتهای امنيتی به مقامات افغانستان در مورد  ولايت بلخ بسيار دشوار است.   

 مصاحبههای افراد کليدی و افراد  ذيدخل در  برنامههای  توانمندسازی بسيار مهم است ازينرو، تجربيات و  

و سازمان  بينالمللی کار در مورد  همکاری  آنها در پروژۀ «به سوی    Sida ))  ا در ميان  ارزيابيهای موجود،  گزارشهای سيد   

موفقيت نسبی در شامل   18٢٠بدينسو در ولايت بلخ تطبيق شده) حايز اهميت  ميباشند. ارزيابی سال      15٢٠شغل» (که از سال   

نمودن زنان در تجارت محصولات زراعتی (به عنوان مثال موفقيت در بخش توليد لبنيات اما شکست در  مرغداری) را نشان  ميدهد، 

 ٢,516٢هر چند اين گزارش مدعی موفقيت ديگر  ذينفعان نيز است. در يک گزارش تازه ،سازمان  بينالمللی کار ادعا  ميکند که  

  14شغل آن مربوط زنان  ميشود. 3,475شغل را توانسته دو ولايت بلخ و سمنگان بهبود ببخشد که از آن جمله  

در همين حال، برنامۀ پروموت که از سوی ادارۀ انکشاف  بينالمللی ايالات متحده امريکا برای  توانمندسازی زنان تمويل  ميشود، 

به ولايت بلخ توجه نموده است، هرچند که هنوز ارزيابی دقيقی از واپسين نتايج  آنرا    ٢٠٢٠تا  13٢٠نيز ادعا  ميکند که بين  سالهای  

منتشر نکرده است. در  ارزيابيهای منتشرشدۀ پروموت از اهداف و برنامۀ فارغ التحصيلان اين برنامه، اين نهاد  هيچگونه ارزيابی  

به اين ترتيب، اثرگذاری واقعی برنامۀ پروموت بر وضع زنان ولايت بلخ هنوز نامعلوم است. بازرس   16 15ولايتی نشر نکرده است . 

خود صريحا از پايداری و مؤثريت کلی برنامه پروموت     18٢٠ويژۀ ايالات متحده برای بازسازی افغانستان (سيگار)  دربازرسی سال   

  19انتقاد کرده است؛ بدوناينکه ارقام و اعداد مشخص از هر ولايت بدست دهد.

بوده است و  عمدهترين   ٢٠٢٠تا    14٢٠) يکی از  بزرگترين  تمويل کنندهگان بين  سالهای  GIZادارۀ  همکاری  بينالمللی آلمان(  

که از سال که هدف آن ايجاد اشتغال پايدار در شش ولايت شمالی از جمله بلخ است. اين نهاد ادعا  ميکند )  است SEDEPبرنامۀ آن( 

٪  مستفيدشوندهگان آن 37نفر از خدمات آموزشی، مشاوره و نيازسنجی آن مستفيد شده است و از آن جمله   7٠٠,9به اين سو  17٢٠

ولی اين اداره هنوز     ٢٠را زنان تشکيل ميدهد.  همچنان، اين نهاد ادعاهای را در زمينۀ بهبود کلی در کيفيت زراعت مطرح کرده است. 

هيچگونه ارزيابی عمومی از  برنامههای  توسعوياش منتشر نکرده است. مشاور و آموزگار جوانان در ادارۀ  همکاری  بينالمللی آلمان 

در    زنان  به  بويژه  و  بوده  مؤثر  زنان  توانمندسازی  در   آلمان  آموزشی  برنامههای  که   است  معتقد  کرده  تحقيق شرکت  اين  در  که 
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عاطفی،  مهارتهای ارتباطی، ظرفيت  او  همچنين معتقد است که اين برنامه در ارتقای سطح هوش    ٢1شبکهسازی کمک کرده است.

   شغلی و  مهارتهای رهبری  شرکت کنندهگان مؤثر بوده است .

تهمينه گوهری، که در رياست امور زنان ولايت بلخ کار  ميکند،  هم کاريهای گستردۀ ادارات دولتی با اين  برنامهها را  قناعتبخش  

) DACAARميخواند. او  همچنان از  فعاليتهای مؤسسات  کمکرسانی ديگر مانند کميتۀ دانمارک برای کمک به  پناهندهگان افغان( 

  که با حمايت اتحاديۀ اروپا به  پناهندهگان افغان مساعدت  مينمايد نيز يادآوری  ميکند. اين نهاد  برنامههای آموزشی  راهاندازی کرده 

   ٢٢و تجهيزات زراعتی و خياطی را نيز فراهم  ميکند .

به گفتۀ  گلچهره بهين، رئيس سازمان حقوقی مبتدا و عضو يک سازمان محلی زنان (گروه مشورتی صدای زنان برای پاليسی 

 صلح مدنی)، اين  برنامههای  توانمندسازی در افزايش مشارکت زنان در  زندهگی اجتماعی مؤثر بوده است . 

شک مفيد بوده  و سازمانهای جامعۀ مدنی در اين زمينه    تلاشهای      وی  ميگويد: « برنامههای  توانمندسازی در بلخ بدون 

  کردهاند.» او تصريح    ميکند: 

«متأسفانه  برنامههای دولت در اين زمينه چندان مؤثر نبوده است.» وی برای  رسيدهگی به اين موضوع از زنان  ميخواهد که از   

مهارتهای  تازهفراگرفتۀ خود برای سواد آموزی و  توانمندسازی زنان ديگر استفاده کرده و  سازمانهای جامعۀ مدنی خود را  پايهگذاری  

به گفتۀ بهين، فعالان مدنی که در عرصۀ  توانمندسازی زنان فعاليت  ميکنند از اين امر  آگاهاند که ناامنی  ميتواند مانع مؤثريت     ٢3کنند.

برنامههای  توانمندسازی شود اما تأکيد  ميکند که اين  برنامهها علاوه بر  فعالتر کردن زنان از نظر اجتماعی به کاهش خشونت و  

  ميکنند . ح نيز کمک تقويت روند صل 

داده است.  يکی ديگر از  مصاحبه شوندهها معتقد است که  برنامههای  توانمندسازی علاقۀ زنان به تجارت و خريدوفروش را افزايش 

از نظر او اين  برنامهها باعث افزايش تعداد زنان فروشنده و زنان صاحب مغازه در بازار شده و در نتيجه دسترسی به کالاهای مورد  

) است به اين باور است که  GIZيلدا بری، مسئول پروژۀ  توانمندسازی اقتصادی زنان در نهاد(  ٢4نياز زنان را نيز  آسانتر کرده است.

با سخنگويان زنان بازرگان در بهبود تجارت  شرکتکنندهگان اين برنامهها، توجه به بازخورد آنها، و جلسات ويژهمشورت نزديک با 

بيسواد صورت گيرد و به آنان برنامههای آموزشی تجارت حرفهای و عملی   کمک ميکند. با اين حال، بايد توجه خاصی به زنان

فراهم کرده و   25 نهاد توانمندسازی اقتصادی زنان سهولتهای خاص برای شرکت زنان در نمايشگاههای تجاری .اختصاص داده شود

    غرفههای رايگان نيز در اختيار آنها قرار داده است

شرکت کنندهگان اين  برنامهها، توجه به بازخورد  آنها، و جلسات ويژه با  سخنگويان زنان بازرگان در بهبود تجارت کمک  ميکند. 

آنان  برنامههای آموزشی تجارت  حرفهای و  عملی اختصاص داده  با اين حال، بايد توجه خاصی به زنان  بيسواد صورت گيرد و به  

شود .نهاد  توانمندسازی  اقتصادی زنان    سهولتهای خاص برای شرکت زنان در  نمايش گاههای تجاری فراهم کرده و  غرفههای  

   ٢5رايگان نيز در اختيار  آنها قرار داده است.

 

 

 

 

  
.91 “Promoting Gender Equity in National Priority Programs (Promote): USAID Needs to Assess this 

$216 Million Program’s Achievements and the Afghan Government’s Ability to Sustain them.” 

SIGAR.  

September 2018.   

https://www.sigar.mil/pdf/audits/SIGAR-18-69-AR.pdf   

.02 “More work and income in northern Afghanistan.” Deutsche Gesellschaft fur Internationale 

Zusammenarbeit   

(GIZ) GmbH. https://www.giz.de/en/worldwide/30881.html  

.12 Joya, Gulbibi. Interview by the author. August 15 2020.  

.22 Samar, Nadia. Interview by the author. June 30  2020.  

 



 

   

دستآوردها در تمام ساحات اين ولايت بوديم، اما در   آنها در اما،  مصاحب ه شوندههای ديگر به اين عقيده نيستند.  به باور    

سالهای اخير اين  دستآوردها به دليل افزايش  ناامنيها  محدودتر شده است. خانم گوهری اما معتقد است که زنان باوجود اين 

ندسازی شرکت  ميکند  مشکلات  ميتوانند  پيش رفتهايشان را چند برابر کنند. او  ميگويد يک دختر که در  برنامههای  توانم

   ٢7نفر ديگر را نيز  توانمند کند (که می تواند شامل اعضای خانواده و دوستان  آنها باشد).  ٢٠بعد از فراغت  ميتواند حدود 

جلسات    ٢٠٢٠در سال    19-خانم گوهری، کارمند رياست امور زنان ولايت بلخ ، ميگويد که باوجود  همهگيری کوي د

زن که شامل  برنامههای رياست امور زنان و نهادهای وابسته به آن بودند، از اين    ٢٠٠٠ادامه يافته و حدود  توانمندسازی 

   برنامهها مستفيد شدند .

 

تضمين استخدام معلمان تخصصی،  –برنامهها بوده است چالش اصلی شناسايی شده توسط  مصاحبه شوندهها کيفيت  

امنيت از ديگر  چالشها است. بسياری از  برنامههای  توانمندسازی زنان  ٢8معيارهای علمی  برنامهها، و رويکرد  حرفهای.

 در  ولسواليها به دليل نبود امنيت متوقف شدند و  برنامههای زيادی  تکميلناشده 

   ٢9باقی  ماندهاند. در نهايت، بايد احتمال نبود انگيزۀ کافی برای شرکت در اين  برنامهها را نيز اذعان کرد.

 

   نتيجهگيری

با استفاده از  ديدگاههای  مصاحبه شوندهها در اين تحقيق  ميتوان خلای معلوماتی ميان آمار و ارقام  دادهشده و  فهرستهای 

طولانی  برنامههای اجراشده توسط  همکاران  بينالمللی را پر کرد. در ميان زنان افغان که در  برنامههای  توانمندسازی 

بهرهگيری از اين  برنامهها وجود دارد. برخی از  آنها از ساير  همکاران زن خود     اشتراک  کردهاند، تمايل شديد به

 ميخواهند که با استفاده از  مهارتهای جديد خود تلاش  بيشتری برای  توانمندسازی زنان به خرج دهند.  

بررسيهای انجام شده از سوی منابع ديگر که بلخ را پوشش  ميدهند نيز نگرانی از  عملکرد دولت و ارادۀ واقعی مقامات حکومتی برای  

تداوم  برن امههايی  توانمندسازی زنان را به وضوح نشان  ميدهند. اين  بررسيها  همچنين از سطح بالای نارضايتی مردم از  تلاشهای 

نالمللی حکايت  ميکنند؛ اين موضوع نشان  ميدهد که آنان اين  تلاشها را نابسنده ارزيابی  ميکنند. بدين لحاظ، بلخ بسيار  فعلی جامعۀ  بي 

 شبيه بقيه ولايات  افغانستان است 

پروژههای جاری در صورت قطع    ارزيابيهای  بينالمللی تا حد زيادی  با نظرات مردم افغانستان    همسو است و از پايداری واقعی    .

تماعی  در مورد تعداد زنان آموزشديده و افزايش مشارکت زنان در نيروی کار و  زندهگی اجحمايت  تمويل کنندهگان  نگراناند. هرچند  

خوشبينی وجود دارد، اما بلخ به طور کامل از مشکلاتی که در بسياری از  ولايتهای ديگر ديده  ميشود مصئون نيست: از قبيل نبود  

دانش و آگاهی محلی  تمويل کنندهگان، نبود بودجۀ کافی و پايدار، افزايش ناامنی ،و  فاجعههای اقليمی (به ويژه  خشکسالی). با اين  

نواحی و روستاهای ولايت بلخ  پروژههای توسعوی تا حد زيادی راه پيدا کرده است؛ به  گونهای که در ساير ولايات کشور  حال، در  

چنين چيز ممکن نبوده است.  همچنين روابط و مديريت تيم بازسازی ولايتی نيز در جلوگيری از  شکلگيری ساختارهای مساعدتی  

  نامههای  توانمندسازی زنان و دختران در ولايت بلخ نکات آتی  پيشنهاد  ميشود. موازی مؤثر بوده است. جهت ب هبود  بر

   سفارشهای پاليسی  
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اجرای  برنامههای  توانمندسازی برای زنان بر اساس مواد آموزشی با کيفيت تأييدشده از سوی مؤسسات معتبر علمی،  برنامههای   •

   منظم، و آموزگاران متخصص .

  آموزشدهی تعداد  بيشتر زنان در اين ولايت . برنامههای درازمدت و  پايدار  آموزشی برای   راهاندازی •

تأمين امنيت  برنامههای  توانمندسازی تا زنان مناطق دورافتاده بتوانند از اين  برنامهها بهره گرفته و به نوبۀ خود آن  آموزهها    •

   را به زنان ديگر منتقل کنند .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
.72 Gawhary, Tahmina. Interview with the author. June 30 2020.  
.82 Beheen. Interview.  
.92 Gawhary. Interview.  


